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LỜI NÓI ĐẦU

T rong những năm gần đây cùng với sự phát triển không ngừng của nền kinh tế thì 
công tác kế toán của các đơn vị hành chính sự nghiệp cũng từng bước đi vào phát 
triển ổn định, vững chắc góp phần không nhỏ vàũ công cuộc đổi môi kinh tế - xã 

hội của đất nước. Quá trình hoạt động các đơn vị hành chính sự nghiệp phải có nhiệm vụ chấp 
hành nghiêm chỉnh Luật Ngân sách Nhà nước, các quy định về chế độ kế toán hành chỉnh sự 
nghiệp, công tác đấu thầu, quản lý tài sản nhà nước, quyết toán kinh phí, nguồn vốn ngân sách 
nhà nước... Diều này nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý kinh tế - tài chính, tăng cường quản lý 
kiểm soát chi quỹ ngân sách, quản lý tài sản công, nâng cao hiệu quả quản lý cắc đơn vị hành 
chính sự nghiệp. Đồng thời, kế toán hành chính sự nghiệp với chức năng thông tin mọi hoạt 
động kinh tế phát sinh trong quá trình chấp hành ngân sách được nhà nước sử dụng như là một 
công cụ sắc bén trong việc quản lý, góp phần đắc lực vào việc sử dụng vốn một cách tiết kiệm 
và hiệu quả cao.

Để giúp cho các cơ quan, đơn vị kịp thời nắm bắt những thông tin mới nhất trong công tác 
kế toán hành chính sự nghiệp, Nhóm tác giả biên soạn cuốn sách "CHẾ ĐỘ KẾ TOÁN HÀNH 
CHÍNH Sự NGHIỆP VÀ GIẢI ĐÁP 480 TÌNH HUỐNG CÁC NGHIỆP vụ CHỦ YỂU DÀNH CHO 
KẾ TOÁN TRƯỞNG”.

Nội dung cuốn sách bao gồm nhũng phần chính sau:

Phần I. Giải đáp về công tác đấu thầu, đầu tư, mua sắm, đặt hàng, cung ứng tài sản 
phục vụ hoạt động của các cơ quan, tổ chức nhà nước

Phần II. Giải đáp về chế độ quản lý, tính hao mòn tài sản cố định trong các cơ quan
nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và các tổ chức có sử dụng ngân sách
nhà nước

Phần III. Giải đáp về công tác quản lý và sử dụng kinh phí thuộc ngân sách nhà nước

Phần IV. Giải đáp về chế độ quản lý, thanh toán, quyết toán nguồn vốn thuộc ngân
sách nhà nước

Phẩn V. Giải đáp về chế độ kiểm tra, kiểm soát và thanh tra các khoản thu, chi ngân 
sách nhà nước

Phần VI. Giải đáp về xử lý phạm w phạm hành chỉnh trong lĩnh vực kế toán, kiểm toán 
và quản lý, sử dụng tài sản nhà nước

Phán VII. Chế độ kế toán áp dụng đối với cơ quan, đơn vị hành chính sự nghiệp

Nội dung cuốn sách hy vọng sẽ là tài liệu hữu ích đổi vói cán bộ lãnh đạo và cơ quan 
quản lý nhà nước về tài chính, các cán bộ thuộc các đơn vị, tổ chức ĩi ực tiếp làm các công việc 
liên quan đến ngân sách nhà nước.

Xin trân trọng giới thiệu cuốn sách đến cùng bạn đọc.
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Cơ QUAN, TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC

MỤC I. GIẢI ĐÁP VỂ CÔNG TÁC DẤU THẦU VÀ LựA CHỌN NHÀ THAU
(ỉheo Nghị định SỐ63/2014/NĐ-CP ngày 26-6-2014 cua Chính phủ)

I. NHỪNG QUY ĐỊNH CHUNG

Càu hỏi 1. Phương thức bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu đưọ^ quy định như 
thế nào?

1. Nhà thầu tham dự quan tâm, tham dự sơ tuyển phải đáp ứng quy định tại Khoản 1 và 
Khoản 2 Điều 6 của Luật Đấu thầu.

2. Nhà thầu tham dự thầu gói thầu hỗn hợp phải độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với 
nhà thầu lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập hồ sơ thiết kế kỹ thuật, lập hồ sơ thiết kế bản vẽ thi 
công cho gói thầu đó, trừ trường hợp các nội dung công việc này là một phần của gói thầu hỗn hợp.

3. Nhà thầu tư vấn có thể tham gia cung cấp một hoặc nhiều dịch vụ tư vấn cho cùng một dự 
án, gói thầu bao gồm: Lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập hồ 
sơ thiết kế kỹ thuật, lập hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công, tư vấn giám sát.

4. Nhà thầu được đánh giá độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với nhà thầu khác; với 
nhà thầu tư vấn; với chủ đầu tư, bên mời thầu quy định tại các Khoản 1, 2 và 3 Điều 6 của Luật 
Đấu thầu khi đáp ứng các điều kiện sau đây:

a) Không cùng thuộc một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý đối với đơn vj sự nghiệp;

b) Nhà thầu với chủ đầu tư, bên mời thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 30% của nhau;

c) Nhà thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của nhau khi cùng tham dự thầu trong 
một gói thầu đối với đấu thầu hạn chế;

d) Nhà thầu tham dự thầu với nhà thầu tư vấn cho gói thầu đó không có cổ phần hoặc vốn 
góp của nhau; không cùng có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% cùa một tổ chức, cá nhân khác với 
từng bên.

5. Trường hợp đối với tập đoàn kinh tế nhà nước, nếu sản phẩm, dịch vụ thuộc gói thầu là 
ngành nghề sản xuất kinh doanh chính của tập đoàn và là đầu ra của công ty này, đồng thời là 
đầu vào của công ty kia trong tập đoàn thì tập đoàn, các công ty con của tập đoàn được phép 
tham dự quá trình lựa chọn nhà thầu của nhau. Trường hợp sản phẩm, dịch vụ thuộc gói thầu là 
đầu ra của công ty này, đồng thời là đầu vào của công ty kia trong tập đoàn và là duy nhất trên thị



trường thì thực hiện theo quy định cùa Thủ tướng Chính phủ.

Câu hòi 2. Nguyên tắc ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu được quy định như thế nào?

1. Trường hợp sau khi tính ưu đãi, nếu các hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất xếp hạng ngang 
nhau thì ưu tiên cho nhà thầu có đề xuất chi phí trong nước cao hơn hoặc sử dụng nhiều lao động 
địa phương hơn (tính trên giá trị tiền lương, tiền công chi trả).

2. Trường hợp nhà thầu tham dự thầu thuộc đối tượng được hường nhiều hơn một loại ưu 
đãi thì khi tính ưu đãi chì được hưởng một loại ưu đãi cao nhất theo quy định của hồ sơ mời thầu, 
hồ sơ yêu cầu.

3. Đối với gói thầu hỗn hợp, việc tính ưu đãi căn cứ tất cả các đề xuất của nhà thầu trong các 
phần công việc tư vấn, cung cấp hàng hóa, xây lắp. Nhà thầu được hường ưu đãi khi có 
đề xuất chi phítrong nước (chi phí tư vấn, hàng hóa, xây lắp) từ 25% trở lên giá trị công việc của 
gói thầu.

Câu hỏi 3. ưu đãi đối với đấu thầu quốc tế được quy định như thế nào?

1. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn:
a) Trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất, nhà thầu không thuộc đối tượng được

hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai 
lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chình sai lệch, trừ đi giá trị 
giảm giá (nếu có) của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;

b) Trường hợp áp dụng phương pháp giá cổ định hoặc phương pháp dựa trên kỹ thuật, nhà 
thầu thuộc đối tượng được hường ưu đãi được cộng thêm 7,5% điểm kỹ thuật của nhà thầu vào 
điểm kỹ thuật của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng:

c) Trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá, nhà thầu thuộc đối tượng 
được hường ưu đãi được cộng thêm 7,5% điểm tổng hợp của nhà thầu vào điểm tổng hợp của 
nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng.

2. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp:

a) Trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất, nhà thầu không thuộc đối tượng được
hường ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chinh sai 
lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 
giảm giá (nếu có) của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;

b) Trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá, nhà thầu không thuộc đối tượng được 
hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chính sai 
lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá đánh giá của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;

c) Trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá, nhà thầu thuộc đối tượng 
được hường ưu đãi được cộng thêm 7,5% điểm tổng hợp của nhà thầu vào điểm tổng hợp của 
nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng.

3. Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, việc ưu đãi đối với hàng hóa trong nước thực hiện 
theo quy định.

Cảu hỏi 4. ưu đãi đối với hàng hóa trong nước được quy định như thế nào?

1. Hàng hóa chỉ được hường ưu đãi khi nhà thầu chứng minh được hàng hóa đó có chi phí 
sản xuất trong nước chiếm tỷ lệ từ 25% trở lên trong giá hàng hóa. Tỷ lệ % chi phí sản xuất trong 
nước của hàng hóa được tính theo công thức sau đây:

D (%) = GVG (%)
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